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OZET

Cevre sorunlarinin énlenmesi ve gevre kalitesinin iyilestirilmesi sorumlulugunu tistlenen yerel yonetimlerin-
de tasimasi gereken kimi nitelikler vardir. Yerel yonetimler, dncelikle “demokratik”, “6zerk”, ve “saydam” bir
yapiya sahip olmalidir. Yerel yonetimler, hizmet ettikleri yerin toplumsal ve cevresel ozelliklerine uygun bir
cevre politikas: gelistirmeli ve yasama gecirmelidir. Bunu yapabilmek i¢in, 6zerk bir yapiya sahip olmalidir.
Toplumun ve cevrenin yerel Ozelliklerini dikkate alarak gelistirdikleri cevre politikasini, merkezi yonetimin
olumsuz karismasi olmaksizin yasama gecirebilmek icin “6zerk” bir yonetim yapisina sahip olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Cevre Sorunlari, Devlet, Cevre Koruma, Cevre Yonetimi.

LOCAL ADMINISTRATIONS AND ENVIRONMENT

ABSTRACT

They also should establish regulations in accordance with the needs of their neighborhood so as to meet
needs of local environment. In order to implicate these rules local administrations have autonom structures that
will be built more dependent from central government. This would obviously enable them to make faster and
more efficient decisions.

Key words: Local administrations, environmental problems, Government, Environmental protection, environ-

mental management.

1. GIRIS

Cevre sorunlarmin Onlenmesi ve c¢evre
kalitesinin iyilestirilmesi sorumlulugunu
tistlenen yerel yonetimlerin de tagimasi ge-
reken kimi nitelikler vardir. Yerel yone-
timler, oncelikle "demokratik", "0zerk" ve
"saydam" bir yapiya sahip olmalidir. Yerel
yonetimler, hizmet ettikleri yerin toplum-
sal ve cevresel ozelliklerine uygun bir cevre
siyasasi gelistirmeli ve yasama gecirmeli-
dir. Bunu yapabilmek i¢in, 6zerk bir yapiya
sahip olmalidir. Toplumun ve c¢evrenin
yerel Ozelliklerini dikkate alarak gelistir-
dikleri cevre siyasasini, 6zeksel yonetimin
olumsuz karigmasi olmaksizin yasama
gecirebilmek icin "6zerk" bir yonetim ya-
pismna sahip olmalidir. Yerel yonetimler,
karar ve iglemlerinde, bu karar ve islemleri
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etkilemeye calisan c¢ikar cevrelerinden ba-
gimsiz ve Ozglir kalabilmelidir.M

Cevre sorunlarinin ulastig1 boyutlar koklii
ve etkin ¢ozlimler gerektirdiginden, yerel
halkin ve yerel yonetimlerin dogrudan ka-
tildig1 cevre koruma ve gelistirme siiregle-
rine elverigli bir yerel yonetim yapis1 ve
ortamui yaratilmalidir.?

Yerel yOnetimlerin gevre ile ilgili gorev
yetki ve sorumluluklarin yerel yonetim-
lerin biiytikliik ve statiilerine gore ele alin-
mas1 gerekmektedir. Anayasanin 127. mad-
desinde, “Yerel yonetimler; il, belediye
veya koy halkiin yerel miisterek ihtiyag-
larini karsilamak tizere kanunla kurulan ve
karar organlar1 segmenler tarafindan segile-
rek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”
seklinde tarif edilmistir. Bu durumda yerel
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yonetimler Biiyiiksehir Belediyelerini, Bele-
diyeleri, il Ozel idaresini ve Koy Yoneti-
mini kapsar.P!

2. GENEL OLARAK CEVRE KORUMA
VE YEREL YONETIMLER

Cevre siyasalarimiz ve yasalarimiz, asiri
0zekselci (merkeziyetci) olan yonetim yapi-
mizin bir yansimasi olarak yerel yonetimle-
rimizi yeterli gorev, yetki ve sorumluluk-
larla donatmamuis, tasrada il yoneticilerini
on plana ¢ikarmistir. Oysa yerel yonetim-
leri bu konuda 6n plana ¢ikarmak igin pek
¢ok neden gerekge olarak gosterilebilir:

1. Cevre sorunlari, yerel toplumlari, illeri,
kentleri, hatta tlkeleri, anakaralar1 asan,
hatta evrene uzanan boyutlar kazanmakla
birlikte, sorunlar belli bir yerde ¢ikmakta-
dir. Ornegin, Cernobil’'deki kazanin yarat-
tig1 olumsuz etkiler basta Tiirkiye olmak
tizere pek cok tilkeyi iceren ¢ok genis bir
bolgeye yayilmistir. Ama kirliligin, tehlike-
nin ¢iktig1 yer bellidir ve belli bir yerlesme
noktast olan Cernobil'dir. Bu nedenle, ev-
rensellik tasimasina karsin g¢evre sorunlari,
cikisinda yerellik niteligi tasimaktadir.

2. Sorunu ¢ikmadan ya da ¢iktiginda onle-
mek ya da zararlarini en aza indirgemek
yerelde onlemler almay1 gerektirmektedir.
Bu hem geleneksel yerinden yonetim, hem
de Avrupa Birligi'nce benimsenen hizmetin
yerel halka yakin yonetim birimince goriil-
mesi (subsidiarity) ilkelerinin bir geregidir.

3. 1992'de, Rio'daki Diinya Cevre Dorugu'-
nda benimsenen Giinde 21 bildirgesinde
ongoriildiigti gibi iilkelerin ulusal eylem
planlar1 hazirlamasi; fakat bunun uygulan-
mast igin Yerel Giindem 21 eylem planlari-
nin yapilarak yasama gegcirilmesi ongoriil-
miustiir.

4. Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plan1 Mayis 1998'de yayimlanabilmistir.

Bununla birlikte Bursa ve Izmit Biiyiiksehir
belediyeleri olmak tizere, Urla, Canakkale
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gibi cevreye duyarli kimi belediyeler, Yerel
Gilindem 21 g¢alismalarini baglattiklarini ve
kimi uygulamalara gegctiklerini bilinmekte-
dir. Kisacasi, yerel eylem planlarmin {tilke
eylem planindan once yiiriirliige geg¢mis
olmasi, belediyelerin konuyla yakin ilgisi-
nin bir gostergesidir.

Cevrenin korunmasinda, kirliligin onlen-
mesine, gevrenin iyilestirilmesine ve gelisti-
rilmesine kisaca ¢evrenin yonetimine hal-
kin katilim1 en etkin bicimde yerel diizeyde
gerceklesebilir. Bir beldede yasayan halk,
beldesindeki yesil alan ve ormanlk gerek-
sinimini, sanayi, konut ve ticaret alanlari-
nin dagiliminin sorunlarmni, tarihi ve kiil-
ttirel alanlarin iginde bulunduklar1 kosul-
lari, yeterli su kanalizasyon ve yol hizme-
tinin mevcut olup olmadigini, aksayan
noktalar1 ve bir 6l¢tide nedenlerini, onlarin
sonuglarini yasayanlar olarak en iyi bilen-
lerdir. Bu nedenle yerel yoneticiler ellerin-
deki bu ¢ok énemli ve giiglii arac1 kullana-
bilmek igin, politika olusturma siirecinden
hizmetin yiriitiilmesi siirecine kadar uza-
nan bir gercevede, halkin her diizeyde yo6-
netime katilmasini saglayacak ve kurum-
lastiracak mekanizmalara islerlik kazandir-
mak durumundadir.b

Yerel yoOnetimlerin cevre ile ilgili gorev
yetki ve sorumluluklarmin yerel yonetim-
lerin biiytikliik ve statiilerine gore ele alin-
mas1 gerekmektedir. Anayasanin 127. mad-
desinde, “Yerel yoOnetimler; il, belediye
veya koy halkinin yerel miisterek ihtiyag-
larin1 karsilamak tizere kanunla kurulan ve
karar organlar1 se¢menler tarafindan segile-
rek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”
seklinde tarif edilmistir. Bu durumda yerel
yonetimler Biiyiiksehir Belediyelerini, Bele-
diyeleri, I Ozel Idaresini ve K&y Y&neti-
mini kapsar.[°!

AB’ye girme gayretlerinin yasandig giinii-
miizde en kiiciik kdyden en biiyiik Biiytik-

sehir belediyesine kadar her yerel yone-
timin fiziki planlamalarinin yapilarak imar

117



Eyiip Zengin

planlar1 hazirlanmalidir. Biitiin planlama-
lardan sonra yerel yoneticilerin ilk yapa-
cag1 islerin basinda kaliteli igme ve kullan-
ma suyu gelmektedir. Su hayatin kaynag:
olma ozelligi bakimindan biiyiik 6neme
sahiptir. Bundan dolay1 altyap: projelerinin
icinde su temini projeleri oncelikli yapilan
yatirimlar tegkil eder. Ancak sanayilesme
ve kentlesme olgusu yaygin hale geldikten
sonra, hava kirliligi cevre problemlerinin
ilk sirasinda yer almaktadir. Su ihtiyacinin
tasimak suretiyle (tanker vb.) karsilanmasi
miimkiin oldugu halde tagima hava ile
yasamak miimkiin degildir. Bu nedenle
ozellikle sanayilesmis kentlerde hava kirli-
liginin 6nlenmesi hayati 6neme sahiptir.”)

Yerel yonetimler 6zellikle “halkin ortak ve
yerel gereksinimlerini gideren” kamu ku-
ruluglar1 olduklarindan, oncelikle “yerel”
diizeyde ortaya ¢ikan cevre sorunlarmnin
¢oztimiinde etkili ve sorumludurlar.[®!

Bilindigi {izere yerel yOnetimler arasinda
en etkili hizmetler belediyeler eli ile ytiirii-
tiilmektedir. Bunun bir nedeni gevreye ilis-
kin hizmetlerin yiriitiilmesinde mevzuatta
il 0zel idarelerine ve koylere oranla, bele-
diyelere daha ¢ok yetki ve gorev verilme-
sidir. Koylerde kaynak ve 6teki olanaklarin
azlig1 nedeniyle, bu birimler yasalarla ve-
rilmis sinirli gevre gorevlerini etkin bir bi-
¢imde yiiriitme olanagindan yoksundurlar.
Yeni ¢ikarilan 5302 sayili i1 Ozel idareleri
Kanunu ile ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde
kirsal alanlarda onemli gorevler iistlene-
cektir.l’!

Yerel yonetimler, 6zeksel yonetimden fark-
I1 olarak, yerel yasama, yerel diizeydeki so-
run ve gereksinimlerin kaynagma yakin
olma {istiinliigiine sahiptir. Yerel yonetim-
leri, 6zeksel yonetimin iilkenin her alanina
ulasan hizmet eli olarak diistinenler vardir.
Bu, yerel yontemlerin 6zerkliginin gozard:
edilmesine, bagimliliginin artmasma yol
acan bir yaklasimdir. Doganin biitiinliigii
ilkesi geregince, diinyanin bir noktasindaki
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gevre sorununun etkileri biitiin diinyaya
yayilabilir. Bununla birlikte, gevre sorun-
larmin en belirgin 6zelligi, tehlikenin or-
taya giktig1 yere Ozgii olmalaridir. Yerel
diizeyde ortaya ¢ikan gevre sorunlari, etki-
lesim yoluyla 6teki ekodizgeleri de etkiler.
Yerel yOnetimlerin sorunlarin kaynaginda
yer almalari, onlar1 sorunlarin dnlenmesin-
de ve ¢Oziilmesinde sorumlu kilmaktadir.
En etkili ¢oziimiin, sorunun kaynagina en
yakin kuruluslarca gergeklestirilecegi acik-
tur. (10

Insan yasamyla ilgili pek gok konu yerel
yonetimlerin sorumluluk alanina girmekte-
dir. Bu nedenle, insanin yasam ortami ve
kosullarinin, korunmas: ve insan yasamina
uygun duruma getirilmesi, yerel yonetim-
lerin sorumluluk alani i¢inde kalmalidir.
Insan gereksinimleri hizla artarken dogal
kaynaklarin aym kaldig bir diinyada, gev-
re yonetimine duyulan zorunluluk agiktir.

Yerel yonetimler, cevreyle ilgili islerde ve
yerel girisimlerde tam yetkili makam ya da
yonetim birimi durumuna getirilmedikge,
0zeksel yonetimin yereldeki rolii, ¢evre bo-
zulmasi ve kirlilik olustuktan sonra ancak
kolluk oOnlemleri almaktan oteye bir sey
yapamaz. ']

3. YEREL YONETIMLERIN CEVRE
KONUSUNDAKI GOREV VE
YETKILERI

3.1. Belediyeler ve Cevre

Cevre sorunlari, basta kentin ve kentlinin
sorunu olarak, belediyeleri dogrudan dog-
ruya ilgilendirir. Belediyelerin ¢evre koru-
masindaki temel gorev ve yetkileri yonetsel
kolluk hizmeti niteligindedir. Bunun yani
sira, yerel ortak gereksinimleri karsilamak-
la gorevli olan belediyenin, ¢evreye yone-
lik, gerekli tiim hizmetleri gormesine de
hukuk sistemi olanak saglamaktadir.['?]

Cevre yonetimi ve korunmasinda yerel yo-
netimlerin yasal olarak dnemli yetki ve go-
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revler iistlendigi goriilmektedir.¥ Beledi-
yelere cevre hizmetleri konusunda yetki
veren mevzuat, bugiin itibariyle yasa, tii-
ziikk ve yonetmelik olarak 150'nin {izerin-
dedir. Bunlarin bir kism1 belediyeleri dog-
rudan yetkili kilarken, bir kism1 da dolayl
yetkiler saglamaktadir. Bunlarin iginde,
Belediye Yasasi, Belediye Ceza Yasasi,
Umumi Hifzisthha Kanunu, Cevre Kanu-
nu, 383 Sayili Ozel Cevre Kurumu Bagkan-
lig1 Hakkindaki Kararname, 3030 Sayil1 Bii-
yliksehir Belediye Kanunu, Imar Kanunu,
Belediyelerin isyeri A¢gma ve Calisma Ruh-
satlarina Dair Kanun ile Kiy1 Kanunu, 6n-
celikle sayilabilir.[!

Belediyelerin, yukaridaki hukuki dayanak-
lara gore kente yonelik baslica cevre go-
revleri sOyle siralanabilir: Beldenin diizenli
ve saglikli gelismesini saglamak, koruyucu
saglik hizmetleri sunmak, saglikli ve planh
kentlesmeyi saglamak, yapilasmay1 denet-
lemek, kanalizasyon yapmak, su kaynak-
larim1 ve kiyilar1 korumak, atiklari yok
etmek, kat1 atiklar1 toplamak ve imha et-
mek, belde halkina refah saglayici calisma-
lar yapmak, toplu tasima faaliyetlerinde
bulunmak ve trafigi diizenlemek.['>! Bele-
diyeler cevre ile ilgili olarak, yerlesim ka-
rarlar1 imar planlar1 yapmakta ve degis-
tirmekte, imar uygulamalar1 yapmakta ve
denetim mekanizmasina sahip bulunmak-
tadirlar.'l Ayrica ortak kullanim alanlarini
temiz, giivenli ve saglikli tutmak gibi hiz-
metleri sunmaktadirlar.'”? Bundan beledi-
yelerin cevre sorunlarinda en biiyiik so-
rumluluk tastyan kamu tiizel kisisi oldugu
sonucunu ¢ikarabiliriz.[8]

1580 sayili yasanin 15. maddesinin 1,7,13,19
ve 38. fikralariyla, 19. maddenin 2. fikrasi
bunlar arasinda sayilabilir. Bu maddeler
halka agik yerlerin temizligini ve diizenini
saglamak, patlayict ve parlayict maddeleri
belediyelerin depolarindan bagska yerde
bulundurmamak, halkin saghk, huzur ve
esenligini etkilemesi olas1 yapim ve tiretim
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tesislerinin yerlerini belirlemek, beldenin
esenlik diizen, saglik ve huzurunu bozan
etkinliklere meydan vermemek ve bunlar1
yasaklamak, sanayi kuruluglarinin aydin-
latma tesislerinin, motor, kazan, ocak ve
bacalarin1 fenni muayenelerini yapmak,
cevresindekilerin saghk, huzur ve mallari
tizerinde olumsuz etki yapip yapmadikla-
rin1 denetlemek, beldenin ve belde halkinin
saghk, selamet ve rahatim1 saglamak ve
beldenin diizenini korumak amaciyla buy-
ruklar ve belediye yasaklari koymak, uy-
gulatmak, uygulamayanlar1 cezalandirmak
ile ilgili hiikiimlerdir.l”)

1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiiksehir Bele-
diyelerinin YoOnetimi Hakkinda Yasa ise,
Biiyiiksehirlerde cevreye iligkin gorevlerin
onemli bir kisminm1 Biiyiiksehir belediyele-
rine vermistir. Yasanin 6/A maddesinde ta-
nimlanan Biiyiiksehir Belediyelerine ait go-
revler arasinda gevre ile ilgili su gorevler
yer almaktadir:

A - Cevre saghg1 ve korunmasmi sagla-
mak, 1,2 ve 3. sinif gayri sthhi miiesse-
selerin agilis ve calismalarina ruhsat
vermek,

B - Yesil sahalar, parklar ve bahgeler
yapmak,

C - Biiyiiksehir dahilindeki su, kanalizas-
yon hizmetini yiirtitmek,

D - Yiyecek ve igecek maddelerinin tahlil-
lerini yapmak fiizere laboratuvarlar
kurmak ve igletmek,

E - Coplerin ve sanayi atiklarinin toplan-
ma yerlerini belirlemek, degerlendiril-
mesi ve imhasi i¢in gerekli tesisleri kur-
mak, kudurmak, isletmek veya islettir-
mek. 20

Belediyeler, kaynak yetersizligi, personel
yetersizligi, teknik yetersizlikler gibi sebep-
lerle cevre mevzuatinin getirdigi yiikiim-
lilliikleri tam anlamiyla yerine getireme-
mektedir.?!! Yerel yOnetimler, ¢evre koru-
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ma ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin genelde
ylriitme ve kontrol yoniiyle ilgilenmek-
tedir.?

Il 6zel yonetimleri ve kdy ydnetimleriyle
karsilagtirildiginda belediyeler ¢evre yone-
timi acgisindan daha Onemli bir konum-
dadir. Belediyeler, kentte yasayan insan-
larin gereksinimleri ve etkinliklerinin gesit-
liligi oraninda ¢ok sayida sorumlulukla
kars1 karsiyadir. Belediye Yasasi ile beledi-
yelere verilen gorevlerin cogunlugu, cev-
reyle dogrudan ilgili olan insan etkinlik-
lerine ve gereksinimlerine yonelik oldu-
gundan, belediyelerin ¢evre koruma ve ge-
listirme siirecinin iginde yer almasi kagi-
nilmaz goriilmektedir. Ayrica, gevre koru-
ma ve gelistirme siirecinde daha etkin rol-
ler oynamak isteyen belediyeler icin, Bele-
diye Yasasi'nin 19. maddesinin 1. fikrasi bu
olanag1 saglamaktadir. Bu fikraya gore,
belediye yonetimleri, yasanin kendilerine
yiikledigi gorev ve hizmetleri yerine ge-
tirdikten sonra beldede oturanlarin ortak
ve uygarca gereksinmelerini karsilayacak
her tiirlii girisimleri yiiriitmeye iliskin
genel bir yetkiye sahiptir. Belediyelere, ge-
nel saglhigr koruma yasasi, imar, gecekon-
du, kiltir ve tabiat varliklarini koruma
yasas1 ve gevre yasalariyla da verilen, cev-
reyle ilgili gesitli gorevler vardir.?*!

3.2. i1 Ozel Yonetimleri Ve Cevre

11 Ozel Yonetimleri Yasasi, il 6zel yonetim-
lerine gevreyle ilgili sayilabilecek kimi go-
revler vermis olmakla birlikte, dogrudan
gevre koruma ve gelistirmeyle ilgili gorev-
ler vermemistir. 1l 6zel yonetimlerinin cev-
reyle ilgili sayilabilecek gorevleri soyle
Ozetlenebilir:

e Ornek ciftlikler, fidanhklar kurmak, ya-

bani agaclar1 agilamak (m. 78/4).

e Tarim mizeleri kurmak.

e Tarim alanindaki gelismeyi saglamak
uizere her tiirlii girisimde bulunmak.

¢ Orman yetistirmek (m. 79/5).
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¢ Ulusal park tiizel konumunda bulun-
mayan, dogal giizellikler tasiyan ya da
tarihsel yikinti niteliginde olan, Kiiltiir
Bakanliginca giris iicreti alinmayan yo-
reler igin valilerin Onerisi ve Kiltiir
Bakanliginin onayi ile gezi-giris {icreti
almak (m. 80).

e Cevre saghg ve korunmasi (3360 sayili
yasayla degisik m. 78/17).

3.3. Koy Yonetimleri Ve Cevre

Koy yerel yonetimleri, belirli olgiilerde de
olsa dogal yasamin daha ¢ok basat oldugu,
tiretimin dogal kosullara ye olanaklara
baghh bulundugu, ekonominin tarim ve
hayvanciliga dayandig1 yerlesimlerde ku-
rulmakta. Niifus Olgiitii bir yana birakilirsa,
koy, gecimini toprag: isleyerek, 'dogadan
(dogal kaynaklardan) dogrudan dogruya
yararlanarak saglayan insanlarin yasadigy,
geleneksel iliski ve kurumlarin egemen ol-
dugu yerlerdir.

422 sayil1 KOy Yasasina gore kdy yoneti-
minin gorevleri arasinda gevreyle ilgili ki-
mi gorevleri vardir. Bu gorevler 6zetle asa-
gida siralanmugtir:

¢ Koy yollarinin ve meydanimin ¢evresine
ve koylin icinde ve gevresindeki su ke-
narlarina, mezarliklar ile mezarlik ve
koy arasmma koyliintin her yil adam
basina en az bir aga¢ dikmesini, bu agag
tamamen tutup yesilleninceye degin
agaca bakmasmi, yeni dikilmislere hay-
vanlarin stirtinerek, kemirerek zarar ver--
mesinin Oniinii almak icin ¢evresine ¢ali
¢irp1 sardirmasini saglamak (m. 13/16).

e Koy s iginde uygun yerlerde, tepe-
lerde orman yetistirmek (m. 14/8).

¢ Koyii, kasaba ve komsu koylere bitisti-
ren yollarin kenarina aga¢ dikmek ve

koy smir igindeki yabanil agaglar1 asi-
lamak" (m. 14/9).

¢ Koy korusu olmayan yerlerde koru yetis-
tirmek (m. 14/29).124
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Koy Yasasi ile kdy yonetimlerine verilen
gevre ve toplum sagligi ile ilgili olan Gteki
gorevler arasinda, koy sinurlar1 igindeki su
birikintilerini onlemek; kdy i¢me suyunu
getiren borulari1 delik desik birakmamak,
mezarlik, giibrelik gibi yerlerden ge¢mesini
onlemek; evlerde odalar ile ahirlar1 birbi-
rinden ayirmak; evlerde ve halka agik yer-
lerde kapali tuvalet yaptirmak; evlerden
dokiilecek pis sularmn i¢me sularma karis-
masini Onlemek; konutlarin cevresini ve
koy sokaklarimi temiz tutmak; koytin siip-
riintii ve giibrelerini kdyden uzakga, yol
tistli olmayan, sapa ve riizgar alt1 yerlerde
yakmak gibi gorevler de vardir.

Koy yonetimleri gelirler ve yetkiler agisin-
dan zayif durumdadir. Ancak, iki agidan
tizerinde 6nemli durulmas: gereken yone-
tim Olgekleridir. Birincisi, kdyler, dogrudan
dogruya dogal kaynaklan kullanarak ya-
samlarini stirdiiren insanlarin yasadig: yer-
lerdir. Doga heniiz bozulmamis ve hala
kendi kendini yenileyebilme yetenegini yi-
tirmemis oldugundan, dogay1 bozulmadan
koruma olanagi bulunuyor.

Tkincisi, koy yerel yonetimlerinin ¢alisma
bi¢imi ve niifusun az olusu nedeniyle, de-
mokratik isleyisin etkin bir bicimde gercek-
lesme olanaginin bulunmasidir. Bu olanak-
lardan yararlanabilmek icin egitim diizeyi-
nin yiikseltilmesi, iletisim yogunlugunun
saglanarak cevresel duyarliligin artirilmasi
gerekir.

Koyde insanlar, gevre kirliligi ve bozulma-
sina yol acan etkenlerden uzak yasamakta,
gevre sorunlarinin ortaya ¢ikabilecegi, do-
gal dengenin bozulabilecegi,, bunlarin dog-
rudan dogruya kendi yasamlarimni etkileye-
bilecegi kaygisini tasimamaktadir. Oysa
gevre sorunlar1 ¢ok uzaklarinda degildir.
Bilingsiz tarim ilaci kullanimiyla, toprak
erozyonuna yol acacak etkinliklerle ya da
fabrika kurmak isteyen bir kentliye verimli
toprag1 satarak, cevre sorunlarina ¢agrida
bulunmaktadirlar. Kéy insanlari, "balik su
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icinde yasadigini bilmezmis" misali, yasa-
diklar1 ortami biitliniiyle tanimamakta, bu
nedenle yiiz ytiize olduklar1 tehlikeleri ve
bu tehlikelerden nasil korunacaklarini bil-
memektedirler.1?!

4. DEGERLENDIRME

AB’ye girme gayretlerinin yasandig giinii-
miizde en kiiglik kdyden en biiyiik Biiyiik-
sehir belediyesine kadar her yerel yoneti-
min fiziki planlamalarinin yapilarak imar
planlar1 hazirlanmalidir. Biitiin planlama-
lardan sonra yerel yoneticilerin ilk yapa-
cagl islerin basinda kaliteli igme ve kul-
lanma suyu gelmektedir. Su hayatin kay-
nag1 olma 6zelligi bakimindan biiyiik one-
me sahiptir. Bundan dolay: altyap: projele-
rinin iginde su temini projeleri Oncelikli
yapilan yatirimlar1 teskil etmistir. Ancak
sanayilesme ve kentlesme olgusu yaygin
hale geldikten sonra, hava kirliligi cevre
problemlerinin ilk sirasinda yer almakta-
dir. Su ihtiyacinin tasimak suretiyle (tanker
vb.) karsilanmasi miimkiin oldugu halde
tasima hava ile yasamak miimkiin degildir.
Bu nedenle 6zellikle sanayilesmis kentlerde
hava kirliliginin 6nlenmesi hayati éneme
sahiptir.[2°]

Yerel yonetimler 6zellikle “halkin ortak ve
yerel gereksinimlerini gideren” kamu ku-
ruluslar1 olduklarindan, oncelikle “yerel”
diizeyde ortaya ¢ikan gevre sorunlarmin
¢ozlimiinde etkili ve sorumludurlar.””? Bu
siirecte, yerel halkin ve belediyelerin dog-
rudan katildig1 ¢evre koruma ve gelistirme
stratejileri zaman kaybedilmeden yasama
gecirilmelidir. Unutulmamalidir ki, ¢evreyi
en iyi bigimde koruyabilecek olanlar, o
cevrede yagsayan ve o ¢evrenin sundugu
kaynaklar1 kullanan insanlardir.?l

Bilindigi {izere yerel yOnetimler arasinda
en etkili hizmetler belediyeler eli ile yiirii-
tiilmektedir. Bunun bir nedeni gevreye ilis-
kin hizmetlerin ytiriitiilmesinde mevzuatta
il ozel idarelerine ve koylere oranla, bele-
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diyelerimize daha ¢ok yetki ve gorev ve-
rilmesidir. Koylerde kaynak ve &teki ola-
naklarin azlig1 nedeniyle, bu birimler yasa-
larla verilmis smirli gevre gorevlerini etkin
bir bicimde yiiriitme olanagimndan yoksun-
durlar. Yeni ¢ikarilan 5302 sayili Il Ozel
idareleri Kanunu ile ¢evre sorunlarinin ¢o-
ziimiinde kirsal alanlarda 6nemli gorevler
tistlenecektir.*’]

Yerel yonetimlerin kaynak yaratma yete-
nekleri gelistirilmeli, bu kaynaklarin rasyo-
nel kullanimi saglanmali, yerel yonetim-
lerin gevreye iliskin sorumluluklarini yeri-
ne getirilip getirilmedigi yerel halk tarafin-
dan denetlenmelidir.i*l

Yerel yoOnetimlerce gergeklestirilebilecek
ozellikteki, cevre koruma ve gelistirme go-
revleri, yerel yonetimlere aktarilmali, bu
kuruluslarin ¢evre konusundaki ilgi ve
yetki alanlari, bunlarin giigleri oraninda
gelistirilmelidir.

Cevrenin korunup gelistiriimesinde halk
katilim1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu agi-
dan, oOzellikle yerel yonetim kuruluslar:
araciligiyla, gevreye iliskin hizmetlerin yii-
riitiiliistine halkin katilimmin saglanmasi-
na ve bu arada da gevre bilincinin gelistiril-
mesine agirlik verilmelidir.3!

Belediyelerin mevcut hizmet birimlerinin
veya dogrudan ¢evre konusunda calismak
tizere kurulacak birimlerin etkin bir sekilde
calisabilmesi igin, entegre bir gevre yone-
timi programina, bir gevre yonetimi siste-
mine gore calismalar1 gerekir. Belde veya
kent iginde gelistirilecek cevre programu,
bolge veya iilke diizeyinde gelistirilmis
veya gelistirilecek cevre politikalarina uy-
gun olarak hazirlanmalidir.®?l Cevre kirligi
ile miicadele etmek, her belediye yoneti-
minin birincil gorevidir. Bu konuda yetkili
kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordi-
nasyona onem verilmelidir. (32

Yerel yoneticiler icin saglikli bir ¢evre po-
litikas1 olusturma ve uygulamanin temel
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kosulu bu konuda gosterecekleri kararlilik-
tir. Beldesinin havasini, suyunu, topragini,
dolayisiyla insanini, tarihsel ve kiiltiirel de-
gerlerini korumaya kararh bir yonetici; bu-
nun icin gerekli donanimlar1 ve yontemleri
gelistirmekte zorlanmayacaktir. (!

Her tiirlii gevre sorununu kaynagimnda on-
leyen bir teknik olarak ekolojik planlamay1
dikkate almak gerekmektedir. Bunu sagla-
yacak hukuki, idari, teknik ve mali yap1
olusturulmalidir.l3

Yerel yonetimlere ¢evre mevzuatinin yiik-
ledigi sorumluluklar kapsaminda tehlikeli
atiklar yoniinden de birgok yiikiimliiliikler
getirilmistir. Yerel yOnetimler kaynak ye-
tersizligi, personel yetersizligi, teknik ye-
tersizlikler gibi nedenlerle ¢evre mevzuati-
nin getirdigi yliktimliiliikleri tam anlamuiy-
la yerine getirememektedirler.®) Sagliksiz
bir ¢evre politikasinin pahali bir yontem ol-
dugu gozardi edilmemelidir. Yerel yone-
timlerin mali sikint1 iginde olmalarmi ge-
rekge gostererek, gevre sorunlari ile ilgilen-
memesini hakli gormek affedilemez.1%!

Yerel diizeyde etkin bir kentsel cevre plan-
lamas1 ve yonetimi; bireysel, toplumsal,
kentsel, ve ulusal diizeyde; 6zel, kamu ve
gonillii kuruluglar arasinda koordine edil-
mis eylem ve davranis birligini gerektirir.l%’
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