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XULASO

Azarbaycanda qadin siyasatinin Oyranilmasi milli siyasetsiinasligin miithiim masalalarinden biridir. Ma-
qalada sovet rejiminin 1920-1930-cu illorde qadinlarla baglh hayata kegirdiyi hiiquq barabarliyi ve onun dogur-
dugu tezadlar, ana ve usaqlarin miihafizasi sahasinde verilon gerarlarin oks etdirdiyi real ger¢okliklor 6z oksini

tapmisdir.
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ABSTRACT

Studying of women policy in Azerbaijan is one of the important issues in national policy studying. From this
view point the equal rights and its contradictions, the trustworthiness of resolutions on protection of women and
children realized in connection with women in 1920-1930s by the soviet regime are reflected in the article.
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Giris

Simali Azerbaycanda sovetlarin hakimiy-
yoto golisi sovet rejiminin rus siingiilorinin
ucunda Azerbaycana gotirilon ve burada
zorla qurulmas: bir sira agrili proseslari or-
taya qoydu. Xalqumiz paradoksalligla dolu
sonayelosma dovriinii yasadi. 1927-ci ilde
28 amak gabaqcili «omak gahroman»1 adina
layiq goriildii: «zarbagilor», «sosializm ya-
risi», «Imaciliklor»... Azerbaycan qadim
daha agir bir geraitde bu prosesin istirak-
¢is1 oldu. «Qehremanliq» anlayis1 altinda
qul emayi kimi istismar edilan kolxozgu-
pambiqgy, tiitiingli qadinlarin bir nego giin-
litk siidemar korpe usaqlarina vera bilma-
dikleri ana diqqgati, ana qaygis1 ve s. hamin
dovrds aslinde qadina verilmis «azadligin»
goriinmayan tarafi idi [23-26].

62

Azarbaycanmin «miisteqilliyi» ilk giindace
formal xarakter dasidi. Glic strukturlari, si-
yasi hakimiyyest Moskva morkazinin tabe-
liyinds oldugundan «Milli» Horbi hisselor
Qirmizi Ordunun torkib hissasi kimi, haki-
miyyat orqanlari ise rus hakimiyyat orqan-
larmmin aciz, hiiqugqsuz elementlari kimi
formalagirdi. Azarbaycan Fovgelads Ko-
missarli§1 mehkemsa ve istintaqgsiz kiitlavi
coza tadbirleri goriirdii. Azarbaycan Ciim-
huriyystinin feallar:1 ve terafdarlar1 diqgetle
islonib hazirlanmis repressiyalara moaruz
qaldilar, menan ve cisman mohv edildiler.
Arxiv manbalarinin verdiyi moalumatlara
gora Simali Azarbaycami qosb edan sovet
rejimi qisa miiddatds burada 48 min adam
«qirmiz1 terrorun» qurbani etdi [27]. Bolge-
vik rejimi biitiin partiyalarin faaliyystini
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gadagan etdi. Olkada bir partiyali diktatu-
ra quruldu. Azarbaycan xalqmnin milli maf-
kurasine gqadaga qoyuldu. Biitiin xalglarin
madoni inkigafi ti¢lin vahid «ananavi» sis-
temlar yaradildi. Moskvanin harb yolu ils
qurdugu bu sart ve amansiz rejims qarsi
tisyanlar 1920-ci ilin mayinda Gancads,
iyununda Qarabag ve Zaqatalada, iyulda
Samaxida, avqustda Quba, Qusar, Davagi-
ds, daha sonra ise bu Lonksranda, Astara-
da va s. bolgalarda bas verdi. Hakim bolse-
vik rejimi siiretloe soxsiyyete parastise dog-
ru aparirdi: bir neg¢s ilden sonra yalniz bir
sah — Stalin oldu ve ancaq onun icazasi ila
tutulacaq isler, deyilacok sozler «azadlig»
adlandu.

Aprel cevrilisi Azarbaycan dovlatgiliyini
moahv etss do qadina miinasibat, onun ce-
miyyatdeki yeri istiqamatinde miisyyan
iralilayislar alde olunmasina sorait yaratda.
Yeni sistem qadinlara ictimai heyatin bii-
tiin saholorindo kisilorle berabar hiiqug,
elaca da vatendashq hiiququ verdi. Sovet
hakimiyyeatinin ilk giinlorinden qgadin
probleminin hiiquqi tenzimlonmasi sahe-
sindo bir sira prinsipial addimlar atild.
Qadin hiiquglarinin temin olunmasi hag-
qinda dovlast tarafinden verilon qanunlarin
yerino yetirilmasinin hayata kegirilmasi
tigtin N. Narimanov yazird: ki, SSRI Mor-
kozi Icraiyye Komitesi Royasat Heyati Sura
Serqinin biitiin millatlarinden olan zahmat-
keslori gadinlarin hiiquqlarin1  miihafize
edon ganunlarin hoayata kegirilmasina dai-
mi nazaret etmaye doavat edir. Qadinlar: ce-
halstde saxlamaq cehdlerine qarst daima
miibarize aparilmali ve dovleat isinin biitiin
saholorinde - ictimai ve siyasi heyatda
Serqgin zehmatkes gadinlarmin istirak et-
molari tiglin biitiin tadbirlar goriilmalidir.
Ik ndvbads qadimlarin biitiin sahalards
kisilarls hiiquq baraborliyi tasbit olunmus-
dur ki, bu da cemiyyatin sosial-ictimai in-
kisafinda iraliya atilmis boyiik addim idi.
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Real hayatda iss bu hiiquqi normalar: tot-
biq etmak ¢ox ¢atin idi. Onlarin pozulma-
smna qarst miibarize mexanizmi yox deare-
casinda idi.

“Mehr”dan “Nikah”a

Sovetlarin hakimiyyatinin ilk illorinden bas-
layaraq qadmin sexsiyystinin, axlaqinin,
cinsi toxunulmazliginin gorumasi maqgsadi-
15 cinayat qanunvericiliyinda bir sira xiisu-
si hiiqugi normalar islenilib hazirland1 va
gebul edildi. Milli xiisusiyyetlori nazare
alaraq beazi respublikalarda sosial miidafis
todbirlarinin heyata kegirilmasi zamarn bir
sira qadin masalasi ils bagl imumi qanun-
vericilikdon kenara ¢ixmalara yol verilirdi.
Homin dovr asagidaki moigat tozahiirlori
ASSR-da cinayet qanunvericiliyine osasen
sosial-tahliikali cinayatler hesab edilirdi:

Coxarvadlilig, gadinlarin aldadilma yolu
ilo satis maqgsadile qagirilmasi, onlarin pri-
tonlara yerlogdirilmoesi, istismar1 ve diger
moaqsadlarle istifadssi; qadinin razilig: ol-
madan nikah magqsadile gagirilmasi; nikah
yasi catmayanlarla nikaha girms; nikah ya-
st catmadiqda ve ya qanuni nikah logv
edilmadiyi halda din xadimlarinin sariatla
nikah baglanmasi; qadinin azadli§a ¢ixmaq
va 0z hiiquglarinin barpasi yolunda miiba-
rizo zaman Oldiirtilmasi; nikah yasi ¢catma-
yanlarin nisanlanmasi ve s. (MIK-nin 10
iyun 1923-cii il, 15 noyabr 1924-cti il, 26 de-
kabr 1925, 9 fevral 1926-c1 il; 15 noyabr
1924 gatnamosi. /A.M No7, m. 295-23; A.M.
7 m. 295-23; AM.No12,m 30; AM. 8. 12 m.
308-24 A.M.8. 12 m.308-24; A.M..m.308, No
12-20; A.M. 812, m. 308-24).

Vatandasliq haqqinda ganunvericilikda
Azarbaycan saraitinin xtisusiyyatlori naze-
ro alinmis, RSFSR-da oldugu kimi qizlarin
nikah yas1 18 deyil, tiirk qadinlarmnin fiziki
madoani inkisafi vo maarif dairasi nazore
alinmaqla Azearbaycan SSR-ds qadimnin ni-
kah yas1 24 avqust 1920-ci il dekreti ilo va
1923-ctii ilds verilmis xiisusi qanunvericilik
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akt1 ilo 16 yas tosdiq edilmis, Xalq Sahiyya
Komissarliginin, Tibbi Suranin alimlarinin
7 mart 1923-cii il gerarma gore ginekoloji,
statistik, bioloji cehatden 16 yasindan erken
nikaha daxil olma qadagan olunmusgdu [8,
v.1; 9, v.40].

Hokumatin xiisusi gorarina asasen 8 sen-
tyabr 1923-cii ilden sonra baglanan dini ni-
kahlar he¢ bir hiiquqgi qiivve dasimirdi.
Kabin aktlari, onlarla birlikds mehr mah-
kema miidafissi zamani hem forma etibar1
ilo uygun olmadigi, ham do 6z mazmu-
nuna gora V.M.-ds cavabdehliyin heg bir
noviine miivafiq gelmadiyi tli¢iin hiiquqlar-
dan mahrum edilma taninmali idi. «Mehr»
tiirk qadinin ari 6ldiikds, bosandigda ve
faktiki ayrildigda temin olunmasi {igiin
xiisusi pulla 6denilacek teshhiiddiir. Bu
«mehr» kobin aktlarina aid edilon moh-
kemliyi (qurilmazligi) teskil edir. Hiiqugqi
tobiatine gore vetendas nikaha girmazdan
avval eyni zamanda mehr razilig ilo soriat
(dini) nikahinin olmasidir. Kabin aktinin eti-
barlilig: {i¢iin nikaha daxil olanlarin imzas1
tolob edilmir, «mehr» versan vo zamin dura-
nin imzasi olmur, vokil edilon soxsin yazili
solahiyyati olmur, sadace olaraq gostorilon
soraiti tasdiq eden molla ve sahidlarin im-
zasi kifayat edir. Qoabul edilmis gorara asa-
son kebin aktinin ve mehrin etibarlihig:
1927-ci ile qoadar qiivvesini saxlayirdi. Bii-
tiin cohdlsre baxmayaraq rejim bu masals-
lards 0z istaklarina nail ola bilmirdi. Kéhna
adat-ananalar, ictimai siiur va rayin 6z ane-
navi movqelorinde moéhkem dayanmasi
ciddi problemlarin gqalmasin sortlondirirdi
[28-32]. Azarbaycan ©moak¢i Qadinlar Ko-
mitesinin 1926-c1 il {igiin verdiyi malumat-
lara goro, 1926-c1 ilds xalq mahkamalarinda
qadinlarla bagh baxilmis -1269 is asagida-
kilardan ibarat idi: bogsanmalar haqqinda -
355, 32%; amlak iddialar1 - 84, kebin pullar:
hagqinda - 15, aliment alinmas1 haqqinda -
382, basqalar1 - 433 [18,v.13-14 ] .
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Nozardan kecirilon faktlardan aydmn olur
ki, arasdirilan dovrde Azarbaycan soraitin-
da ganuni qaydada miibarize aparilan asas
problemlarden biri ds ¢oxarvadlilq idi.
Dini nikahlar zamani geydiyyatin olma-
mas1 ar-arvadin birgs yasayist zamani torof
kimi qadinlarin hiiquglarinin qorunmasi
miimkiin deyildi. Qadinin hayat ve hiiquqi
statusunun yaxsilagdirilmasi maqsadi ils
hazirlanmis qanun layihalerinin birinda
asagidaki takliflar irali stirtiliirdii [12, v.10]:

- Kisi ilo gadin nikaha daxil olduqgda ali-
mentin mahiyyati (alinmasi) haqqinda xe-
bardarliq edilir, yalan msalumatlar iigiin
cinayat masuliyyatinas calb edilir.

- Biittin hiiquqi dayisikliklar, ar ve arva-
din familiyalarinin deyismasi ve ya birlas-
dirilmasi qadinin sarbast raziligindan asili-
dir (madda 26-29).

- Nikaha daxil olan ciitliiklorin Gmumi
amlak iizarinds sahiblik va istifads hiiququ
gadinin va erin birinin o birine nisbaten
hiiquglarmin azalmasi istiqamatinds olma-
malidir;

- Qargiligh sokilds birge nikahda oldugqla-
r1 miiddatde qadinin usaqlara baxmas, ev
iglori ilo masgul olmas: arin vasait qazan-
maq lglin gordiiyli isle beraber tutulur
(madda 30-31).

- Or vo arvad bir-birine maddi cahatdan
komak etmalidir. Aliment tokce amak qabi-
liyyati olmadig1 halda deyil, hom do issiz-
liys gore do verilir (madds 32).

- Dul galmis arvad erin miras qalmis am-
lakindan pay almaq hiiququna malikdir.
Ogor vosiyyatnama movcuddursa, varislor
arasinda 6deme miitonasib qaydada apa-
rilmaly, alman pay varesalik tiglin nazearde
tutulan yekun paydan ¢ox olmamalidir.
(madda 32, slava 1).

- Ayhq alimentin verilmasi zamani ali-
ment veranin gorarina asasan 6 ay1 qabag-
cadan Odanils bilar. Qiivvada olan ganun
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yalniz emak goliri ilo dolanan ve aztavana-
It kendlilors aid edilmir (maddas 32, slavas 2).

- Okingilik tesorriifatinda ¢alisan amokgi-
lorden aliment alinan zaman tokca timumi
amlakdan tutulan payla kifaystlonmak ol-
maz, cavabdeh timumi tosarriifatda isloyir-
so va torpagin ayrilmasmna, mal-qaraya
toxuna bilmirss, onda puldan slave tasor-
riiffat moahsullarindan aliment verilmalidir
(madds 33);

- Nikah pozuldugdan sonra alimentin
alinmasi nikaha gadar va nikah pozuldugu
giinden etibaran bir il arzinds emak qgabi-
liyyotini itiron ke¢mis or-arvad ve hamgi-
nin nikah pozuldugu giinden etibaren bir il
miiddatindo issiz olan ke¢mis or-arvad ali-
ment almaq hitiququna malikdir. (madds 36).

- Valideynlor vo usaqglar arasinda qarsilig-
Ii miinasibat usaqlarin maragmna xidmot
edir vo bu ham amokgi kollektivlarin, hom
do dovlatin qgarsisina qoydugu oasas maqg-
sad va vazifslorden biridir. Valideynlarin
foaliyyati goyyumluq organlarmin neza-
rotinds olur ve onlar mahkemenin gerar:
ilo usaqlarin onlardan alinmasi ilo vali-
deynlik hiiququndan mahrum edilo bilor-
lor, amma bu onlar1 usaqlarin saxlanmasi
tiglin golacak xarclorden ve onlarin terbiys-
londirilmasindon azad etmir (maddas 45 ve
64).

- Usaglarin saxlanilmas1 masuliyyati har
iki valideyn {iciin eynidir. Usaqlarin yet-
kinlik yasina gatana gadar har iki valideyn
onlarin biitiin maddi, manavi ehtiyaclarmni
0demolidirler. Burada teraflarden birinin
maddi veziyyeti do mnezere alinmalidir
(madda 55 va 61).

- Sigorta vo ya sosial tominat iddiadan
imtina etmays osas vermir, valideynlarin
ehtiyact masalasini vo onlara vasaitin ayril-
mas1 mahkamanin nazarine ¢atdirilir. (Mad-
da 62 va layihays alavae).

- Yetkinlik yasma ¢atmamis baci vo qar-
daglar asasl olaraq valideynlarden onlara

Number 26, 2009

miras ala bilmadikds, kifayat qoder imkani
olan baci vo qardaslardan aliment ala bi-
lorlar (madda 66).

- Ehtiyac olan baba ve nena imkani olan
navalarindan aliment ala bilar (madds 67).

- Ana ve usagmn maraqglarinin miidafiasi
baximindan nadir hallarda tesadiif edilss
ds, ata usaqdan imtina edarss, usagin sax-
lanmasi ti¢iin atadan vasait alinir; bels hal-
larda qadin VVAQ orqanlarina miiracist et-
mokle usagin atasinin kimliyini arize yaz-
magla bildirir... (madda 41, 43).

- Valideynlor haqqinda geydlar diizgiin
verilmadikde maraqli saxs atalig1 vo ya ana-
lig1 stibut ve ya inkar etmoak {i¢iin moh-
kamaye miiraciat eds bilor (madda 39).

- Ovladliga gétiirme zamam 6vladhiga go-
tiirtilonin yast 1-don az olmamalidir, 6vlad-
liga gotiiriilon usaq dogma usaqlarla eyni
hiiquga malikdir. (madda 76, 74).

- Qadinlara hiiquqgi komak timumi qayda-
da aparilir [10, v.11-14].

Sahibsiz usaqlarin vaziyystinin yaxsilagdi-
rilmas1 maqsadils dovlat gati addimlar atir-
di. Baki soveti «Usaqlar», «Analigin ve
usaqligin miihafizesi» hoftalori hayata kegi-
rirdi. 1926-c1 ilde «Sahibsiz usaqlara komaok
haftasi»nin da layihasi gebul edilmisdi [7,
v. 2-3; 8,v.1; 9,v.2; 10,v.1; 21,v.2-3]. Usaqla-
rin yasayis saraitinin yaxsilagdirilmas: mag-
sadi ilo Azerbaycan SSR MIK yaninda ko-
missiya tagkil edilmasi barade garar gebul
edilmisdir. Qoerarda gostarilir ki, komissi-
yanin yaradilmasinda maqsed usaqlarin
baximsiz ve nazaratsiz qalmasina qarsi
miibarize aparmaq, dovlat ve ictimai togki-
latlar vasitesi ilo onlara ham maddi kémak
gostarmak, ham do amoays alisdirilmas: yo-
lu ile yardim edilmasi idi [20, v.2-3]. Bu
istiqgamatda hayata kegirilon novbeti me-
solo yetkinlik yasina ¢atmayanlarin sosial
hiiquqgi ve miihafizesi ilo bagli seminarin
proqramin tesdiq edilmasi olur [22, v.1-2].
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Azarbaycan Respublikasinda aile-nikah,
goyyumluq ve vatondas veziyyati ilo bagh
moasalolora daqiq aydinliq gatirilmasi ils
bagl Azerbaycan SSR MIK veatendaglarn
yas haddinin teyin edilmasinds hakim-
ekspertlorin vo icraiyye komitalorinin isti-
raki ilo aparilmasi barade VM-nin 222 mad-
dasinds dayisiklikler etmak haqqinda 19
dekabr 1929-cu ilds xiisusi getname gabul
etdi [18, v.2]. 4 sentyabr 1929-cu ilde Azar-
baycan SSR MIK va XKS torafinden Azar-
baycan SSR qanunlar macoallasinda «Ails,
nikah vo geyyumluq haqqinda qanun»a ye-
ni olavoalar edildi. Bu olavealar asagidakilar-
dan ibarat idi:

«... Madda 49- 1. Yetkinlik yag1 catmayan
va ehtiyaci, amak qabiliyyati olmayan usag-
larin saxlanmasinda 6gey ana vo Ogey ata
da asagidaki hallarda masuliyyat dasiyar:

a) Usaglarin valideynlari 6liibss;

b) Valideynlerin usaqlar1 saxlamaga kifayat
goedar vesaiti yoxdursa;

Ogey ata vo ya ana agor usaq valideyni Sle-
na gadar onlarmn 6hdssinds olarsa, gosteri-
lan "b" maddasinin qiivveye mindiyi miid-
dotodak Ogey ata vo ya ana bu masuliyyati
dagimaga macburdur. Ogey ogul va ya qiz
10 ilden artiq miiddetde Ogey ata vo ya
ananin himayasi altinda yasadigi halda
ogey ata vo ya ananin ehtiyaci ve ya amak
qabiliyyeti olmadigda onlar1 saxlamaga
mosuliyyat dastyirlar (borcludurlar).

Cox vaxt ise bos danisiqlardan uzaga ge-
dilmir, real is goriilmirdi [17, v.11-12; 14,
v.2].

Qadin va usaqlarin sosial miidafiasi

Qadinlarin sosial miidafiasinin tagkili dov-
latin reallagdirmaq istodiyi masalalarden
biri idi. Analigin ve hamilsliyin miihafizasi
va saglamligin qorunmasi maqsadi ilo xii-
susi agir vo zerorli istehsalat sahslarinda
gadin amayinin istifadasine qadaga qoyul-
mas1 magsadile qadin emayinin nizamlan-
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mas1 uclin sovet hokumeoti torafinden bir
sira qanunlar tartib edildi. 1927-ci il iyunun
18-do Azarbaycan SSR MIK-nin tagabbiisii
ilo kegirilon kand suralar1 sadrlerinin mii-
savirasindo miizakiro edilon 8 masaladan
biri do "Ana-usaq ve onun Azarbaycan
kondinds miihafizasi" masalasi olmusdur
[11, v.1]. 10 noyabr 1928-ci il XSK-nin tele-
fonograminda Ana ve Usaqglarin Miihafi-
zasi ilo bagl masals geyd edilirdi [16, v.1].
1928-ci il iyulun 28-de ASQYK-nin toklifi-
na asasan Azerbaycan MiK-s1 kimsasiz qa-
dinlarin yasamasi maqsadile miixtalif mii-
assise va orqanlarda sigmacaqlarin yaradil-
mast ticlin vasait ayrilmas: haqqinda gerar
gebul etdi [13, v.1]. 29 mart 1928-ci ilds iss
Baki Sehiyye Sobasi terefinden kimsesiz
analar {i¢lin 8 Mart giintinda ev istifadaya
verilir [15, v.2-3].

Kondlilors maddi kémak, usaq oliimiiniin
garsisinin alinmasi, moeiset soraitinin yaxsi-
lagdirilmasi, yeni dogulanlarin yaxs: qgida-
landirilmasi va s. maqgsadlarle 20-ci illarin
sonlarindan baglayaraq AzMIK ve XKS-nin
kondli qadinlarin hamilalik, dogus ve usa-
gin yedizdirilmasi ils bagh sigorta edilmasi
barade AM 374-cii maddasini miivafiq tu-
taraq sigorta ilo alagadar dafelarle xiisusi
tolimat tosdiq etmisdir [19, v.2-4].

Dovlet Ali Sosial Torbiye Idaresi xotti ilo
1927-ci ilde gezalarda usaq meydancalari-
nin agilmasi, onlarin yerli vosait ilo tachi-
zati vo usaqglarin gidalanmasi masalasini
XMK-nin iclasinda miizakireys ¢ixarir.
Kimsesiz usaqlarla miibarizeds Qoaza Usaq
Komissiyalari, kooperativlar, pesokar toski-
latlar arasinda usaqlarin nazarst sisteminin
totbigi maselesini qaldirir ve morkazi qe-
zadan golon usaqlara 15% yer ayrilmagla
usaq evlarinin agilmasi taklifini irali stirtir [
3,v.10]. Miivafiq olaraq 1928-ci ilin martin-
da iki terafli yetim qalan fahls ve qulluqgu
usaqlarinin sosial miidafisasini tomin etmak
moaqsadi ile onlarin sigorta edilmasi garara
almir [14, v.2]. Azarbaycan SSR MIK 1928-
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ci il iyulun 2-da gobul etdiyi qorarda diger
moasalalarle yanasi hem de gosterilirdi ki,
Xalq Sehiyye Komissarlig1 qadinlarin, xii-
susile da tiirk gadinlarmin xiisusi tibb tod-
ris miiossisosine maragini genislondirmali,
XMK garsisinda ana ve usaqlarin miihafi-
zdsi maqsadils tibb fakiiltasinds Pediatriya
(usaq hoakimliyi) ixtisasina qebul haqqinda
mosale qaldirmali, Ana ve Usaqglar1 Mii-
hafize Institutunun isini gliclondirmoli ana
va usaqlarin miihafizesinin elmi asaslari-
nin islenib hazirlanmasi tiglin todbirlar gor-
moli idi. XSK biitiin teskilatlari, dovlat or-
ganlar1 vo amoakgi kondlilori yashlar1 genis-
landirmak isina calb etmali ve hamginin ge-
nis usaq yashlar1 sebakasinin inkisafi ticiin
maddi baza hazirlamali idi. XSK eyni za-
manda sahar ve kandlardas yasayan faal qa-
din niimayandalarden istifads etmakls mas-
Ishatxanalarda sehiyye-maarif isini tagkili
etmoli, hamilik isini nizama salmal1 vo ge-
nislondirmali; doguslarin tagkiline va gos-
torilon yardima xiisusi diqqget yetirmali,
onu ana va usagmn miihafizasinin funksi-
yast kimi gabul etmali, dogus profilaktika-
sint (har hansi xasteliyin qabagini alma,
goruma) yaxsilasdirmaq vo yeni dogulan
korpaye tibbi qulluq etmak, sanitar sabaka
va seyyar mamalarin, tibb isgilorinin smak
soraitini yaxsilasdirmaq ve gosterilon mii-
vafiq ixtisaslarin daracesinin artirilmasina
ol¢li gotiiriilmali idi.

Bu komissarliq névbeti 5 illik planin tertibi
zamani ana, usaq miihafizasi arasinda moh-
kem maddi baza ve sosial yardim yarat-
magq, bunun {i¢lin «Ana, Usaq Miihafizasi»
isino biidcodan ayrilan vesaitin miqdarini
artirmaq, hamkarlar ittifaqini, kooperativ-
lori ve biitiin ictimai tegkilatlar1 bu isin
maddi tominatmma daha ¢ox colb etmbak,
hamginin moaktabaqgadar usaq terbiys mii-
assisalori, qadin maslahatxanalar1 dogum
evlori vo b.k. miiassisa vo togkilatlarin isinin
canlandirilmas ti¢tin masul sayilirdi [1-2].

Canubi Qafqazda MIK 6z nazdinds foaliy-
yot gostoron Qadinlarin ©mayinin ve Mai-
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sotinin Yaxsilasdirilmas:i Komissiyasinin
1928-ci il 10-13 iyun tarixli vesaitine mii-
vafiq olaraq hemin il iyulun 14-ds ana veo
usaqlarin miihafizasi barasinds xiisusi gat-
nams gobul etdi. Qotnamadae ana ve usagin
miihafizasi ilo baglh maddi bazanin yara-
dilmasi va sosial sigortanin togkili, yerli vo
respublika miialico fondu ve profilaktika
fonduna vasaitlerin ayrilmasi; xastoxanala-
rin tikilmasi zamani usaq ve qadinlar {igiin
xiisusi maslahatxanalar ve orada stidemar
usaq moatbaxlari agilmasi vo s. nazards tu-
tulurdu. Qatnamada gostorilirdi ki, dogusa
komok moagsadilo kandlorde mamalar sla-
vo tibbi iglarden azad edilsin, milli dili bi-
lan mamalarin say1 artirilsin, mamalarin
hazirlanmasi genislendirilsin, miialice mii-
assisalorinde abortlarin aparilmas: {igiin
yerlor artirilsin, senaye morkazlorinds bii-
tliin sutkamn isloyen yaslilarin soboakoesi ge-
niglondirilsin va s. gozalara serf edilon ve-
saitin yaris1 ana ve usaqlarin miihafizasine
sorf edilsin, ana va usaqlarin miihafizasi,
moktobagadar usaq tarbiyasine ve miiassi-
solorine ayrilan vesait neft fondundan veri-
lon vesaitindan ¢ixilsin, biitiin usaq masle-
hatxanalarinda stidemar usaq msatbexleri,
moaslohatxanalar1 da agilsin. Eyni zamanda
sonaye morkazlorinde daimi yashlarmn ya-
radilmasi genislondirilsin, boyiik xastoxa-
nalarda ve iri senaye miiassisalorinda II
novbada isloyen qadinlar {iglin yashlarin
acilmasi vacib hesab edilsin va s.

Qorarda usaqlara xastoxanalarda ve usaq
evlerinde komoek gosterilmasini ve usaqh
analarin istirahati {iclin istirahat evlorindo
zaruri olaraq xiisusi bolmalarin ayrilmasi-
nin hall edilmasi Sosial sigorta idarasi vo
digar cavabdeh orqanlarin garsisinda mii-
hiim bir masalo kimi qaldirilmasi nazards
tutulurdu [1, v.62].

Qorarda hamginin fahigaliya qars: miibari-
zd ilo baglh bir sira todbirlorin goriilmasi:
respublikada fahiseliye qarsi miibariza so-
vetinin tagkil edilmasi ve Xalq Sehiyys,
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Omok vo Daxili Islar Komissarliglarinin qa-
din ve usaq fahisaliliyine gars1 miibarizeni
gliclondirmosi, taskilatlarda bu maqsadls
ayrilmig xorclarin miqdarin yerli ve dovlat
bilidcesi, sosial si§orta orqganlari, ictimai
orqanlar (maslahatlar, sosial yardimlar va
s.) hesabma artirilmasi neazardes tutulur,
qadin issizliyi ilo bagl taskilat: islorin miit-
lag sokilde aparilmasmin zerursti qeyd
olunurdu[1, v.4].

Lakin bels goarar, seroncam, farman va qa-
nunlarin ¢ox boyiik akseriyyeti kagiz iize-
rinds qalirdi. Cox vaxt bu rasmi senad ve
hiiquqi normalar RSFSR-doki miivafiq se-
nadlerin mexaniki olaraq Azerbaycana
«kogtirlilmasi» toassiirat1 yaradirdi. Hoayat
realliglar1 iso hamar kagiz iizerinds qalan
pafoslu qorarlardan kaskin sokilda forqle-
nirdi. Els tokca respublika rahbarlarinin
adma yazilmis sikayat orizelorinden ma-
lum olur ki, gqadinlara qarst ham ayri-ayr1
soxsler, ham de dovlat biirokratiyas: ters-
finden toradilon qanunsuzluglar ve 6zbasi-
naliglar genis miqyas almigdi [1, v.1-9].

Natico

Insan amili ve onun comiyystda rolu sosial-
iqtisadi inkisafi gliclondirmak {iclin osas
cohatlorden biridir. Ingilabi deyisikliklarin
yaradicist olan insan praktikada formalagir
vo ictimai toaraqqinin harakatverici qiivvesi
kimi ¢ixis edir. Taraqqinin son magsadine
catmaq tiglin siyasi ve psixoloji cehatdan
yetismis kamil soxsiyyetlorin olmasina ehti-
yac duyulur. Sovet qadin siyasatinin po-
zitiv ve neqativ tarsflarinin tehlili, qadin-
larin comiyyatin ictimai-siyasi ve sosial-
moadoani hayatinda tutduglar1 yer vo oyna-
diglar1 rolun giymstlandirilmesi ve tahlili
gostorir ki, qadinlarla bagh doévlst orqanla-
rinin gabul etdiyi gerarlar ve qanunlar real
hayatda he¢ da 6ziinii biitiinliikle dogrult-
mamisdi. Azarbaycan SSR MIK, XSK, XKS,
XMK va digar hokumsat idarslari qadin hii-
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quglari, onlarin sosial miidafissi, ana va
usagin miihafizesi, savadsizligin lagvi
moagsadi ilo 1920-1930-cu illords bir sira
todbirlor gormoaya cohd gostordi. Calisdiq
ki, maqals imkanlar1 daxilinds istinad edi-
lon arxiv senadlori ve qaynaqlara osasen
oldo olunan naticoni oks etdirok [1-33]:

1. Yeni sistem qgadinlara ictimai hoyatin
biitiin sahalorinda kisilarls barabar hiiquqg,
elaca da vatandasliq hiiququ verdi.

2. Qadinlarin sosial miidafiasinin tagkili
dovlstin reallagsdirmaq istediyi masalalar-
don biri oldu. Analigin ve hamilsliyin mii-
hafizesi vo saglamliginin qorunmasi iigiin
xtisusi agir vo zororli istehsalat sahalarinda
gadin amayinin istifadssine qadaga qoyul-
mas1 maqsadile qadin emayinin nizamlan-
mast yolunda sovet hokumsati tarsfinden
bir sira qanunlar tortib ve gebul edildi.

3. Qadinin saxsiyyatinin axlaqini, cinsi to-
xunulmazligini qorumaq maqsadils cinayat
qanunvericiliyinds bir sira xiisusi hiiquqi
normalar islenilib hazirland1 va gabul edil-
di.

4. Butovliikds sovet hakimiyyetinin ilk iki
onilliyinde Quzey Azarbaycanda ytiridi-
lon resmi gadin siyasati ilk névbade qadi-
nin sosial-iqtisadi va ictimai-siyasi hayatin
istirakgisina gevrilmasi istiqamatinds bo-
ylk ugurlar qazandu:

- gadin savadsizlif1 tamamils aradan qal-
dirildy;

- onlarm timumi adabi-madani seviyyasi-
nin yiiksaldilmasi istiqamatinds boyiik
ugurlar alds olundu.

5. Bu siyasetin diinyaviliyi, gender barabar-
liyi 6z miisbat bahralorini sahiyys, maarif
sahalarinde gadinlarin gox boyiik, aparic
quivvaya ¢evrilmasinda dos 6z oksini tapdu.

6. Senadlords qadinlarin sosial miidafiasi-
nin tagkili ve onlarin sosial hiiquqlarn ils
bagli hayata kegirilon amak siyasati respub-
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likada qadinlarin analiq vazifalarinin icrasi
ilo alagadar giizestler, imtiyazlar ve slave
tominatlarin verilmasi ilo onlarin emayinin
yiingiillagdirilmasi prinsipins asaslanirdi.

7. ©Omoak macellasi hayatin, tesarriifat faa-
liyyatinin aksar sahalarini ahato etsa da, o
dovrds qadinlarin ¢ox miixtalif gesidli hii-
quglarinin tomin olunmasi ve qorunmasi
mexanizmlarinin tam hiiquqi asasimn1 yara-
da bilmeamisdi.

Kegmis ictimai miinasibatlerin gox giiclii
galiglarini 6ziinds yasadan qurulus comiy-
yatdaki dayisikliklara qisa zaman kasiyin-
ds adaptasiya eds bilmadiyinden gqadinin
soxsiyyat kimi azadligina sanki diismen
kasilmisdi:

- Biitiinliikds qadinin ailedaki funksiya-

sinda bas veran dayisiklar, onun comiy-
yatda rolunun artmasi, aile qaygilarmin
yerinae yetirilmosi, amoak foaliyyotinda
colb olundugu agir fiziki is sslinde qa-
din sexsiyystinin yeni sosialist istismar
formasina gotirib ¢ixartdi. Ssherden ax-
sama qodar maigatda agir fiziki isle yiik-
lonmis qadinin
a) asudas vaxtinin mehdudlugu,
b) usaq dogumuna nazarstin olmamasi,
¢) usagin saglam boyiimesine vo tolim-
torbiyesine ayrilacaq vaxtin emak pro-
sesina sorf edilmosi tiztinden qadin gor-
diiyii fiziki isden z6vq almirda.

Yaranmis durum qadin hagqinda mdévcud
stereotiplori, sablonlar1 dagitsa da, eyni za-
manda proseslorin sosialist hayat tarzi ticiin
totalitar rejimin totbiq etdiyi normalardan
koenara ¢ixmasina tekan verdi:

- istanilen yeniliyin formal xarakter dasi-
masl, insanlarin hakimiyysts nazarst et-
mok imkanin olmamasi;

- sosial nazaratin, sexsiyyaetin siyasi ve ax-
lagi stiuruna, hiiquqgi diisiincesine reji-
min taleblarine miivafiq olaraq goster-
diyi tosir,
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- verilon siyasi gararlara miivafiq aparilan
tonzimlamalarin zamanin moévcud ob-
yektiv goraitinin toleblori ilo {ist-lista
diismamosi,

- sovet totalitar rejiminin teblig etdiyi de-
yarlar vo maqsadlarin real hayatla uzlas-
mamasl camiyyetin iizvlorinin rejima
qars1 gizli ve ya acgiq sokilde etirazina,
miiqavimat gostermasine getirib c¢ixa-
rird.

Goriindiiyii kimi, 1920-1930-cu illards yeni
yaranan doévlstds hiiquqi dovletin qurul-
mas1 prosesinda qadin hiiquqlar total reji-
minin teleblarine miivafiq teminat altina
alinmis vo miidafio edilmisdir. Idaroetma-
da onlarin comiyyat tizvlori torafinden tam-
ligla gebul edilmasi ve tacriibi hayata kegi-
rilmasine miinasibat iss birmenali olma-
misgdir. Belo ki, nozardon kegirilon faktlar
bir daha gostarir ki, 20-30-cu illarde rasmi
milli vo dini siyasetds, maarif sisteminds,
istehsalatda hokm siiron inzibati amirlik
metodunun xiisusiyyatlori Azarbaycanda
reallasan gadin siyasatinden yan ke¢madi
va qarsida 1937-1938-ci illorin yasanacaq
act facialori dururdu. Bu totalitar rejimin
hoyata kegirdiyi siyasatin gortinmayen to-
roflori idi.

Sovet qadin siyaseti Azarbaycan qadininin
milli, etnik, dini ve cinsi xiisusiyyatlarini
nazoro almadan, ailodea «kisi» niifuzunun
enmasing, Ovlad torbiyesinden uzaqglasdir-
maga calismis, pambiq, tiziim va tiitiin tar-
lalarinda gecasiz-giindiizsiiz qul amoayina
moahkum etmis, kimya zavodlar1 ve pesti-
sidli sahelara qovulan qadinlarla millatin

genina dohsatli zarbaler endirmisdir.

Arasdirmalar naticosinde malum oldu ki,
sovet rejiminin Simali Azsrbaycanda he-
yata kecirdiyi qadin siyasati Azarbaycanin
milli manafeyi namine deyil, Rusiyanin si-
yasati baximindan hayata kegirilirdi. Azar-
baycan qadini bu siyasstin subyekti kimi
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0z mentalligindan, zarifliyinden uzaqlasdi-

rilmis, biitiin nov yeraltt vo yertistii sor-

vatlarin istismarindan slds edilon galirden
Azarbaycanin dovlat biidcesinds qalan cii-

zi

maliyys vesaiti milli qadin problemls-

rinin halline komak eda bilmomisdi.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Azarbaycan Respublikast MDA: {.57, siy.1, is 1556,
9v

Azarbaycan Respublikast MDA: £.57, siy.1, is 526,
255v

Azarbaycan Respublikas1t MDA: £.57, siy.1, is 593,
16v

Azarbaycan Respublikast MDA: £.379, siy.1, is 601,
2v

Azarbaycan Respublikast MDA: £.379, siy.1, is 722,
6v

Azarbaycan Respublikast MDA: £.379, siy.1, is 723,
4v

Azarbaycan Respublikast MDA: £.379, siy.1, is 832,
1v

Azarbaycan Respublikast MDA: £.379, siy.l, is
1039, 1v

Azarbaycan Respublikas1t MDA: {.379, siy.l, is
1101, 37v

Azarbaycan Respublikast MDA: £.379, siy.l, is
1422, 30v

Azarbaycan Respublikas1 MDA: £.379, siy.l, is
1456, 2v

Azarbaycan Respublikast MDA: £.379, siy.l, is
1509, 82v

Azarbaycan Respublikasi MDA: £.379, siy.l, is
1902, 1v

Azarbaycan Respublikas1t MDA:
2169, 4v

Azarbaycan Respublikast MDA: £.379, siy.l, is
2207, 11v

f. 379, siy.1, is
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Azarbaycan Respublikasi MDA:
2353, 1v

Azarbaycan Respublikasi MDA:
2571, 27v

Azarbaycan Respublikas1t MDA:
2907, 20v

Azarbaycan Respublikasi MDA:
3051, 5v
Azarbaycan Respublikas1 MDA:
5213, 2v

Azarbaycan Respublikast MDA: £.379, siy..1. is
5749,5v

Azarbaycan Respublikast MDA: £.379, siy.35, is 3,
4v

£.379, siy.1, is
£379, siy.1, is
£379, siy.1, is
£.379, siy.1, is

£379, siy.1, is
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